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WPLYNELO 2 3. 01, 208

Lok 1%/ 3&4&@}@ Szanowna Pani
Agnieszka Gajewska
Prezes

Regionalnej Rady
Bieglych Rewidentow
w Warszawie

Szanowna Pani Prezes,

w odpowiedzi na Pafistwa pismo z dnia 6 listopada 2017 r. (znak: L. dz. 139/2017),
dotyczace watpliwosci w zakresie statusu bieglego rewidenta seniora w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach..., w zalaczeniu przesylamy opinie
prawng z dnia 12 stycznia br., sporzadzona przez WINDMILL GASIEWSKI & ROMAN
Kancelaria Prawnicza, stanowiaca odpowiedz dla wskazywanych przez Panstwa watpliwosci.
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Zatacznik:
Opinia prawna WINDMILL GASIEWSKI & ROMAN Kancelaria Prawnicza z dnia 12 stycznia 2018 r.
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OPINIA PRAWNA

Do: POLSKA IZBA BIEGLYCH REWIDENTOW (,,dalej: KIBR™)

Od: adwokat Dominik Gruca
Kancelaria Prawnicza WINDMILL GASIEWSKI & ROMAN

Data: 12 stycznia 2018 r.

Dot. Status bieglego rewidenta seniora w rozumieniu ustawy z dnia 11 maja 2017 roku o
bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym

L Przedmiot Opinii

Przedmiotem ninicjszej opinii jest wyjasnienie watpliwoéci dotyczacych statusu bieglego

rewidenta seniora wprowadzonego w art. 19 UBR w kontekscie przepiséw dotyczacych samorzadu

zawodowego bieglych rewidentéw oraz udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania klienta:

1.

Czy uzyte w UBR pojecia samorzad bieglych rewidentéw i samorzad zawodowy bieglych
rewidentdw sa tozsame czy tez odnosza si¢ do dwoch niezaleznych samorzaddw a taksze czy
rejestr bleglych rewidentéw jest tozsamy 2z pojeciem samorzadu zawodowego bieglych
tewidentow czy tez stanowl tylko ,,urzadzenie techniczne” stuzace do gromadzenia informacii
wymienionych w art. 17 UBR?

Czy zlozenie odwiadczenia o wystapieniu z samorzadu bieglych rewidentdéw jest warunkiem
niezbednym do postugiwania si¢ tytulem ,,biegly rewident senior”?

Jak nalezy interpretowac okreélony w art. 19 UBR warunek osiagniecia wieku emerytalnego w
kontekscie UBR?

Czy mozliwoéé prowadzenta przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentéw ewidencji oséb
postugujacych si¢ tytulem | biegly rewident seniotr” wynika z UBR oraz czy konieczne jest
uzyskanie zgody osoby zainteresowanej na umieszczeni jej danych w takiej ewidencji?

Jaki jest cel prowadzenia ewidencji bieglych rewidentéw senioréw oraz w jaki sposéb beda
wykorzystywane dane w niej zawarte?

www.rwgr.pl
NIP: 5832050502; REGOAN: 191226693
kancelaria(@owgr.pl




1L Podstawa prawna
Niniejsze Memorandum zostalo przygotowane w opatciu o nastegpujace akty normatywne:

1. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Dz.U. Nr 78, poz. 483,
Ustawa z dnfa 11 maja 2017 roku o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze

publicznym — Dz. 1. 2017 poz. 1089 — dalej jako ,,UBR”;

3. Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym — tj. Dz. U.
2016 poz. 1000 ze zm. — dalgj jako ,,SBR”.

4. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych — t.j. Dz.U. 2 2016 r, poz. 922,

III.  Stan faktyczny

Dnia 21 czerwca 2017 r. weszla w zycie nowa Ustawa o bieglych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym (dalej: UBR), ktdra jednoczesnie derogowala obowiazujaca wowezas Ustawe
z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzqdzie, podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym. Ustawa ta wprowadzila wiele zmian w zakresie
funkcjonowania samorzadu zawodowego biegltych rewidentéw, w tym miedzy innymi zawarte w art. 19
nieznane dotychczas pojecie ,,biegly rewident senior”. Przepis ten wskazuje jednoczesnie warunki jakie
musi spelni¢ osoba zainteresowana postugiwaniem si¢ takim tytulem. Regulacja ta wzbudzila
watpliwodci interpretacyjne w §rodowisku bieglych rewidentdéw, w szczegdlnosci wsréd bieglych
rewidentow zrzeszonych w funkcjonujacym dotychezas Klubie Seniora Regionalnego Oddzialu PUBR
w Warszawie.

IV.  Analiza prawna

Zgodnie z art. 19 UBR biegly rewident, ktory osiagnal wiek emerytalny i na swéj wniosek wystapil z
samorzadu bieglych rewidentéw, moze poshugiwaé si¢ tytutem "biegly rewident senior”. Jak wynika z
literalnego brzmienia przepisu, wprowadza on dwie przestanki (warunki), ktdre musza by¢ spelnione
laczne tj. osiagniecie wicku emerytalnego i wystapienie z samorzadu bieglych rewidentéw. W zwiazku
powyzszym nalezy przyjaé, ze biegly rewident senior nie jest juz czlonkiem samotzadu bieglych
rewidentow, poniewaz wystapit z niego na swoj wniosek.

1. Status rejestru bieglych rewidentéw. Samorzad bieglych rewidentéw a samorzad zawodowy
biegtych rewidentdw.

Analizujac przepis wprowadzajacy pojecie bieglego rewidenta seniora nalezy mieé na uwadze starus i
charakter prowadzonego przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentow (dalej: KRBR) rejestru bieglych
rewidentdw, ktory nie jest jedynie ,urzadzeniem technicznym” lub tez informatorem adresowym.
Pojecie ,,rejestru” powinno byé intepretowane w kontekscie przepiséw ustawy okreslajacych status
bieglego rewidenta. I tak zgodnie z art. 4 ust. 1 UBR bieglym rewidentem jest osoba wpisana do
rejestru biegiych rewidentow, zwanego dalej "rejestrem”. Innymi stowy, bez wpisania do rejestru
dana osoba nie jest bieglym rewidentem, nawet w przypadku spelnienia przez nia wszystkich
pozostatych ustawowych warunkéw. W kontekscie poprzedniej ustawy (SBR) tlumaczono to w sposéb
nastepujacy: ,,Biegly rewident wpisany do rejestru biegfych rewidentéw mozZe wykonywaé
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zawdd po uprzednim zawiadomieniu, w formie pisemnej, Krajowej Rady Bisglych Rewidentiw o podiecin i
Jormie wykonywania awodn, a w sexegélnosci o adresie i nazwie podmiotn uprawnionsgo do badanta sprawogdar
Sinansowych, w imienin ktirego bedsie wykomywat zawéd” (Turzynski, Mikolaj i Wiatr, Michal. Art. 3. w:
Ustawa o bieglych rewidentach 1 ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz nadzorze publicznym. Komeatarz. ABC, 2010). Zgodnic z 22 ust. 1 UBR biegli
rewidenci tworzg Polska Izbg Bieglych Rewidentéw, natomiast w my$l art. 23 ust. 1 UBR Polska
Izba Bieglych Rewidentéw jest samorzadem zawodowym bieglych rewidentéw i posiada
osobowos¢ prawna. Podsumowujac, bieglym rewidentem staje si¢ osoba wpisana do rejestru bieglych
rewidentéw 1 kazda taka osoba (po wpisie) tworzy samorzad bieglych rewidentéw. Na marginesie dodaé
rowniez nalezy, ze ustawa nie przewiduje istnienia dwéch samorzadow: bieglych rewidentéw i biegtych
rewidentéw sentoréw lub tez nie przewiduje dwdch rodzajéw samorzadu bieglych rewidentow
{(zawodowego 1 niezawodowego). W mysl art. 1 pkt 2 UBR, ustawa okresla zasady organizacji
samorzadu zawodowego bieglych rewidentéw. Dodanie przymiotnika ,,zawodowy” nie powoduje, ze
ustawa reguluje w tym przepisie jakié innych samorzad, w stosunku do pojecia samorzadu bieglych
rewidentow (uzytego m.in. w art. 18 ust. 1 pkt 2 UBR i art. 19 UBR). Przepisy te caly czas odnosza sie
do bieglych rewidentéw w rozumieniu ustawy tj. oséb wpisanych do rejestru bieglych rewidentow.
Pojecie ,samorzadu zawodowego bieglych rewidentéw” nalezy wznaé za tozsame z pojeciem
wsamorzadu bieglych rewidentéw”. Warto przy tym zwrdcié uwage, Ze przewidziane ustawa istnienie
organizacji samorzadu zawodowego bieglych rewidentéw zagwarantowane jest w art. 17 Konstytucji
RP. Powyzsze potwierdza w pelni pismiennictwo dotyczacej tzw. starej ustawy o bieglych rewidentach:
Diegli rewidenci tworgq samorgad zawodowy bieglych rewidentow. Krajowa Izpa Bigglych Rewidentéw dviata na
podsiawie prepisow nstawy orag, pestanowiert statutu, cxylfi akin wewngtrgnego. Podstawg do powoelania samorsadu
gawodowego jest _art. 17 ust. 2 Kowstytngi RP. Biegly rewident ma obowiazek proynalesnofci do samorsadu
gawodowego, k1ry to obowigzek powstaje g dniem whisu de refestru biegfyeh rewidentdw.” - Pachnik, Karol. Art. 13.
w: Ustawa o bieglych rewidentach. Komentarz. Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, 2013.

2. Koniecznosé zlozenia os§wiadczenia o wystapieniu z samorzadu bieglych rewidentéw

W dwictle powyzszej analizy oraz biorac pod uwage, ze jedna 2 przestanek postugiwania si¢ tytutem
..bieglego rewidenta seniora” jest wystapienie biegtego rewidenta z samorzadu, nalezy przyjal, ze zapis
ten jest rownoznaczny z koniecznoscia wykreslenie takiego bieglego rewidenta na jego wniosek z
rejestru. W rejestrze bieglych rewidentéw nie moze bowiem figurowad osoba, ktore nie jest bieglym
rewidentem, tak wigc ustawodawca wprowadzajac art. 19 UBR nie pozostawil tutaj zadnych mozliwosci
interpretacyjoych. Nalezy zwrocié uwage, ze omawlany artykul posluguje sie sformulowaniem na swdy
wniosek wystgpil 3 samorgqdn bieglych rewidentow, ktore bezpostednio koresponduje z art. 18 ust. 1 pkt 2
UBR, zgodnie z ktdrym skreslenie bieglego rewidenta s rejestrn nastgpuje w pryypadkn: wysigpienia bieglego
rewidenta na jogo waiosek 3 samorzqdn bieglych rewidentow. Taka wykiadnia wskazuje jednoznacznie, e aby
byla mozliwos¢ postugiwania sig tytulem ,,biegly rewident senior” konieczne jest wykreslenie bieglego
rewidenta z rejestru bieglych rewidentow w rozumieniu art. 17 UBR.

3. Oslagniecie wieku emerytalnego w kontekscie UBR

Ustawa o bieglych rewidentach nie wprowadza zadnych szczegdlnych przepiséw definiujacych pojecie
wicku emerytalnego w odniesieniu do bieglych rewidentéw. W takiej sytuacjl nalezy przyjad, ze pojecie
wieku emerytalnego nalezy interpretowaé zgodnie z aktualnie obowigzujacymi, ogdlnymi przepisami
prawa regulujacymi kwestie wieku emerytalnego. Nie jest takze wykluczone, ze poszczegdlne osoby
wpisane do rejestru bieglych rewidentéw, w zwiazku ze swoim miejscem zatrudnienia, beds podlegaé
przepisom szczegdlnym regulujacym wiek emerytalny. Wobec powyzszego, w celu zweryfikowania, czy
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dana osoba ublegajaca si¢ o mozliwosé postugiwania tytutem biegly rewident senior spelnia warunek
osiagniecia wicku emerytalnego okreslony w art. 19 UBR, zasadne bedzie zlozenie przez nia
oéwiadczenia o osiagnieciu wicku emerytalnego. Rekomendowane rozwiazanie pozwala na wpisanie do
ewidencji chetnej osoby bez szczegblowego weryfikowania jej statusu. Nalezy przy tym przyjad, ze
o$wiadezenie takie jest zgodne ze stanem fakeycznym.

4. Ewidencia osdb postugujacych sie tytutem biegly rewident senigr

Ewidencja 0séb postugujacych si¢ wprowadzonym w art. 19 UBR tytutem biegly rewident senior nie jest
regulowana ustawa o bieglych rewidentach, w zwigzku z czym umieszczenie w niej danych osoby

zainteresowanej jest zupetnie dobrowolne i moze sie odbyé wylacznie na jej wniosek. Przetwarzanie

danych bieglego rewidenta seniora (wpisanego do ewidencji) odbywa sie wiec za jego zgoda wyrazona w

oparciu o art. 23 Ustawy o ochronie danych osobowych. i zgodnie z treécia.

5. Cel i sposéb wykorzystania danych gromadzonveh w_ewidencji oséb poslugujacych sie tytulem

biegly rewident senior.

Cele nadania statusu bieglepo rewidenta seniora 1 prowadzenie rejestru osdb postugujacych sie takim
tytulem nie zostaly okredlone w sposdb normatywny. Wydaje sic jednak, ze celem prowadzenia
ewidencji oséb postugujacych si¢ tytulem biegly rewident senior jest m.in. integracja $rodowiska
bieglych rewidentéw senioréw 1 informowanie o wydarzeniach dla nich organizowanych. Nalezy przy
tym wskazad, Ze, intencja samorzadu bieglych rewidentéw jest podejmowanie dziatad zmierzajacych do
tego, zeby biegly kazdy biegly rewident senior, pomimo faktycznego wystapienia z samorzadu, pozostal
trwale zwiazany ze Srodowiskiem bieglych rewidentéw. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze pozostanie
w srodowisku bieglych rewidentéw nie oznacza, ze biegly rewident senior pozostaje w samorzadzie
biegltych rewidentéw. Nie ma tutaj sprzecznosci z art. 19 UBR, natomiast wskazane sformulowanie
maja na celu podkreslenie waznoscl utrzymywania przez samorzad wigzi ze srodowiskiem bieglych
rewidentow seniordw.

V. Wnioski

1. Pojecia samorzad biegltych rewidentéw i samorzad zawodowy bieglych rewidentdéw uZzywane sa
wymiennie w tresci UBR, faktycznie jednak oba odnosza si¢ do tego samego bytu prawnego — t.j.
Polskiej Izby Biegtych Rewidentdw. Rejestr bieglych rewidentéw nic ma jedynie charakteru
,urzadzenia technicznego” o charakterze informacyjnym, a wpis do niego jest warunkiem
wypelnienia ustawowej definicji biegltego rewidenta a tym samym przynaleznoéci do samorzadu
zawodowego.

[N

Zlozenie o$wiadczenia o wystapieniu z samorzadu bieglych rewidentéw jest warunkiem niezbedaym

do postugiwania si¢ tytulemn ,,biegly rewident senior”.

3. Warunek osiagnigcia wieku emerytalnego wskazany w UBR nalezy intepretowad zgodnie z aktualnie
obowigzujacymi, ogélnymi przepisami okreslajacymi wiek emerytalny.

4. Prowadzenie ewidencji oséb postugujacych sie tytulem biegly rezydent senior nie wynika z regulacji

ustawowych a wpis do niej jest catkowicie dobrowolny.

(933

Cele nadania statusu bieglego rewidenta seniora i prowadzenie rejestru osob postugujacych sig takim
tytutem nie zostaly okreslone w sposéb normatywny. Wydaje sie jednak, ze celem gromadzenia w
ewidencji danych 0sob postugujacych sie tytulem bicgly rewident senior jest integracja bieglych
rewidentdw senioréw oraz zachecanie ich do pozostawania §rodowisku bieglych rewidentdw.
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